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RESOLUCION No. SSPD - 20174010214725 DEL 01/11/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

=

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de fa Constitucion Polftica v se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) 0 de retirarla segun sea el casoe, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante ResoluciSn No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifiqgue a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra eilos se

presenten.

Que el municipio EL CARMEN DE CHUCURI! en el departamento de SANTANDER es de
categoria 6 y como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con [a
administracién de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20174010135075 del 2 de agc}stn de 2017, la SSPD

7 SGS_ decidid DESCERTIFICAR sl municipio de EL CARMEN DE CHUCURI en el departamento de

0147027 SANTANDER, por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6.
del Decrete 1077 de 2015:

‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que
conste que la eslralificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a /a
metodologia nacional establecida’,
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Que, la Resolucion No. SSPD 20174010135075 del 2 de agosio del 2017, fue notificada
electronicamente el 22 de agosto de 2017.

Que, el alcalde del municipio de El Carmen de Chucuri, medianie radicado numero SSPD
20175290714052 del 1 de septiembre del 2017, presentd recurso de reposicion en contra de la
resolucién de descenrtificacion, en el cual solicitd el decreto de una pruzba testimonial.

Qlue, mediante Aute No. SSPD 20174010002616 del 26 de octubre de 2017, este Despacho
rechazo la practica de la prueba testimonial solicitaca por el ente terrnitorial, por no ser
conducente, pertinente y (til para demostrar el cumplimiento del requisi{o en cuestidon, decision
comunicada al Alcalde mediante el oficio No. SSPD 20174011516161.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

El recurrente sefiala, que a la fecha existe la certificacion para acreditar el requisito incumplido y
que versa sobre la aplicacidn de la estratificacién para la vigencia 2016, la cual aduce fue
debidamente expedida, pero que por un error involuntaric se reporté en el SUI la certificacion
referida a la vigencia 2015, sin embargo, manifiesta que con el recurso anexa el documento
correcto, por 10 que considera que el municipio de El Carmen de Chucuri, dio cumplimiento a 1o
requerido por la norma.

seguidamente sostiene que, =i el derecho administrativo sancionatorio no basta con la
comision de la conducta reprochable para endilgar 1a responsabilidad, toda vez que se requiere
que previamente se realice una valoracion de la actuacidn, con miras a determinar el grado de
participacion del implicado, citando doctrina y jurisprudencia sobre el particular.

En este eniendido considera, que la Superintendencia no puede en ningun caso proferir un acto
administrativo sancionaluiio sin dejar evidencia dentro del mismo de las pruebas existentes y
gque la base fundamental para enrostrar la sancidn administrativa es la indiscipiina por
desentender al ente de control, lo cual alude no sucedid en este caso.

Por lo anterior, el recurrente solicita se revoque en su integridad la decisién que descertificod al
municipio de El Carmen de Chucuri. -

- 2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175290714052 dei 1 de septiembre del 2017, por medio del cual

se sustento el recurso de reposicion, zllegd el siguiente documento para que sea tenido en
cuenta como prueba:

- Certificacion suscrita por Ever Johan Barrera, que versa sobre la estratificacion econdémica
aplicada en el municipio de El Carmen de Chucuri para la vigencia 2016.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escnto de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en ef SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
FParmanente de Estratificacidn Municipal o Distritaf o quien haga sus veces, en Ia que
conste que la esfratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Este requisifo se considero incumplido, toda vez que el ente territarial reportd en ei SU
extemporaneamente una certificacion que versa sobre la esiratificacion aplicada en Ia
vigencia 2015 y no sobre la evaluada (2016.)

Al respecto, el recurrente sefiala que a la fecha existe la certificacion para acreditar el requisito
incumplido, que trata sobre la aplicacion de la esiratificacion para la vigencia 2013, la cual
aduce fue debidamenie expedida, pero que por un error inveluntario se reporid en g 3Ul la
certificacion incorrecta, sin embargo, manifiesta que con e} recurso anexa el documenio
correcto.

Frente a io aduciao por el ente territorial, sea 1o primero advertir que el Decreto 1077 de 2015,
dispuso en su articulo 2.3.5.1.2.1.9, que la fecha limite de reporte de la informacion para
obtener la certificacion que nos oclipa es €l 30 de abril de cada afio, no obstante, 1a Resolucion
No. 0222 del 26 de abril de 2017, amplid el plazo hasta el 2 de junio de 2017.

Para el caso concreto, el ente territorial efectud el repoite de la informacién, el 15 de junio de
2017, es decir fuera del piaze establecido, en ese orden, y como se observa en a Rasolucién
recurrida, el primar reproche gue se le formula al municipio se encuentra relacionado con el
reporte extemporanzo y, en segundo lugar, s2 le indicd que ademas la infermacidon cargada no
se rafiere a la vigencia 20186,
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Asi las cosas, resulta claro para este Despacho que el municipio no actud con diligencia, toda
vez que no cargd dentro del término establecido el documento que e permitiera acreditar esta
requisito, maxime cuando las normas procesales son de orden publico de donde se desprends
su obligatoric cumplimiento, tal como lo sefala el articulo 13 del Cadigo General de Proceso:

‘Las normas procesales son de orden puablico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas
por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de laley.”

Al respecto, la Corte Constitucional’ ha manifestado lo que sigue:

"Pues bien, notese como las leyes de estirpe procesal son de orden publico vy en
consecusncia de cbligatoria observancia. Sus dictados entonces son ajencs al
querer de los individuos: particufares y funcionarios flamados a apiicarlas.”, ademas
advierte que “(...) En efecto, ha de repelirse, que fa condicion de normas taxativas
que caracteriza fas leyes que rigen fos procedimientos es de inexorable
acatamiento, maxime cuando estas nocrmas constituyen un presupuesto para la
realizacion cge fa justicta como valor superior def sistema normativo.” {(...) En este
orden, los termines procesales se hacen tan imperalivos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho
procesal. Se trala del principio de la preclusion o de la eventfualidad, el cuail consiste
en la clausura de las aclividades que pueden llevarse a cano dentro de cada etapa
del proceso.”

Como consecusncia da lo expuesto, al dejarse vencer el término para reporiar la informacién
correcta en el SUI, {a Gnica decision viable qua puede tomar esta Superintendencia consiste &n

' Corta Censtitucionz!. Senlencia T - 213 del 28 de febrero 2008, MP Doctor Jaime Aradjo Renteria,
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descertificar ai municipio de El Carmen de Chucuri, habida cuenta que no observé el plazo
sefialado por [a norma.

De otra panie, y frentze al error que aduce el recurrente sucedid al cargar una certificacion
inceorrecta, es menester pracizar gue en esta sede no es de recino acepiar tales argumentos, ni
mucho menos la ceitificacidén guz allega cen el escrito de reposicién, en atencion a que como
ya se menciond la informacion no fue reportada dantro del término concedido por fa norma,
situacion que imuide entrar a contamplar consideraciones adicionales scbre el particular.

En este pun:o, cabe aclarar gue aun si el municigio hubigsa reportado la informacidin correcta,
tampoco acreditaba el requisito objeto de E...-.’tuqm, como guiera que, para cumplirio debg no
solo cargar la informacion adecuada, sine también respetar los términos que la Lay fija para el
efecto, situacidon gue como se demosird no ocurrio en el presente asunto.

Ahora bien, en cuanto al proceso sancionatoric que inveca &l recurrente y todos |95 pormencres
que alrededor de este precisa, s importante poner de presente, que el praceso de certificecion
reviste una funcidn meramente administrativa y no sancionatoria, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 2.3.5.1.2.1.10. del Decreto 1077 de 2015, el cual dispore guz esta
entidad aplicara 'as normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Adminisirativo en lo que se refizre a la actuacidon adminigtrativa, nolificaciones, pruzbas y
recursos.

Conforme a lo anterior, el presente proceso no tiene como fin establecer o determinar
responsabllidades por la viclacion al régimen de servicios publicos € imponer una consecuenie
sancion, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la informacion que el municipio
reporta para acreditar el cumpbmiento de los requisites sefalados en el Decreto 1077 ce 2015,
o que a la postre deriva en la certificacion o descertificacian.

i, de llegarse a la conciusion de gue el municipio no cumplid con los requisitos esiatiscidos
E-n Ia ley, 10s recursos del SGP — APSB destinados iniciaimente al municipio des**er*i:i 200, 3
transfieren al departamento respectivo para que este los administre. Vale aclarar, que a pesar
de que los recursos pasan a ser administrados por el ente departamental, este es el encargacdo
de reaiizar tcdas las gestiongs necesarias para garantizar ia prestacion ficiania de 10s servicios
esenciales de agua potable v sangamiento basico en {odo el municipio. Por esta razsn, dicho
proceso no se entienda corr ¢ una actuacion sancionatoria que implique un dano o detrimento
patrimonial para el municipio recientementea descertificado.

Como corolarioc de lo expuesto, el enis territorial no logré desvirtuar el incumplimiento dsl
requigito relacionado con el reporte da la cerificacién expedida por la Secreleria Techica ogl
Comite Permanente de Estratiicacion, por lo cual 'a decisién de descertificzcion sera
confirmada.

En meariio de lo exgpuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20174010135075 del 2 de
agosto de 2017 de cenformidad con lo expuesto en la partz motiva de la preserte Resclucian,

ARTICULO SEGUMDO. - NOTIFICAR parsonalmente de la pressnte Resolucién el zlcalce de!
municipio del CARMEN DE CHUCURI en el dzparamento ge SANTANDER, haciencoe
entrega de una cogia d¢e [a misma, y advirtiéndole que contra ésta no procece recurso alguno.
De no ser postbie ia notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 cel Céaigo ae
Procedimiento Administrativo v da lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTCO. - COLUMICAR, una vez en frme, e contenido de la prezenie
Resoiucion al gobern: or de! denar.ama?mo de SANTANDER, al Departamento Nacional de
Flaneacion, zl iiniste .o de Vivienda, Ciudad y Territorio v al Ministaric de Hacienda vy Cradiic
Pubiico y punicar & s gaging wep ce la SSPD.
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ARTICULQ QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
etla no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Hloorouan

BiBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Froyecto: Mara Steffan y Vanessa Benavides — Contratista Grupo de Cerificaciones e Informacion
Aprobd Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupeo de Certificaciones e Informacion
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